
FIȘA MĂSURII Nr 2 

 

Denumirea măsurii: Sprijin pentru constituirea și promovarea formelor asociative  

Codul măsurii: M2 / DI 2.2 

Tipul măsurii 

 

 INVESTIȚII 

 SERVICII 

 SPRIJIN FORFETAR 

1. Descrierea generală a măsurii 

1.1 Justificare măsurii și corelarea cu analiza SWOT 

 

În conformitate cu analiza diagnostic: 9.529 exploatații (69,88%) sunt până la 1 

ha, 3.841 exploatații (28,17%) între 1-5 ha, 140 exploatații (1,03%) între 5-10 ha, 

39 exploatații (0,29%) între 10-20 ha, 11 exploatații (0,08%) între 20-30 ha, 14 

exploatații (0,10%) între 30-50 ha, 23 exploatații (0,17%) între 50-100 ha și 39 

exploatații (0,29%) peste 100 ha.  

Sectorul agricol la nivelul GAL este caracterizat de: 

 Marea majoritate a exploatațiilor agricole sunt de subzistență. 

 Reticența populației de a se organiza ca persoane juridice. 

 Nivelul scăzut de educație a șefilor de fermă (în special cei cu exploatații 

mici).  

 Slaba mecanizare a exploatațiilor agricole. 

 Fărâmițarea excesivă a terenului. 

 Lipsa personalului specializat capabil să lucreze pe utilaje agricole. 

 Inexistența piețelor locale de desfacere a produselor agricole. 

 Costuri mari de producție (ale inputurilor) pentru exploatațiile mici. 

 Reticența proprietarilor în a se asocia. 

 Lipsa posibilităților de informare și a consultanței de specialitate. 

 Numărul scăzut de unități de depozitare și procesare a produselor agricole. 

 

1.2 

Obiectivul de dezvoltare rurală ale Reg. (UE) nr 1305/2013 art. 4, la care 

contribuie 

 

a) Favorizarea competitivității agriculturii. 

 

1.3 Obiectivele specifice ale măsurii 

 

 Asocierea în special a exploatațiilor agricole mici și mijlocii în vederea 

realizării de proiecte și activități comune, având ca obiectiv principal 

creșterea rentabilității fermelor 

 Crearea în comun de lanțuri de desfacere 

 Dezvoltarea în comun a abilităților tehnice și antreprenoriale a șefilor de 

fermă. 

1.4 Prioritatea/ prioritățile prevăzute la art. 5, Reg. (UE) nr 1305/2013 

 

3 a) îmbunătățirea competitivității producătorilor primari printr-o mai bună 

integrare a acestora în lanțul agroalimentar prin intermediul schemelor de 

calitate, al creșterii valorii adăugate a produselor agricole, al promovării pe 

piețele locale și în cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor și 

organizațiilor de producători și al organizațiilor interprofesionale; 

 



1.5 Măsura corespunde obiectivelor  art. 17 din Reg. (UE)nr 1305/2013 

 

 

1.6 Măsura contribuie la Domeniul de intervenție 3  

 

 

1.7 Măsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg (UE) nr 1305/2013 

 

Măsura contribuie la obiectivul transversal inovare. 

 

1.8 Complementaritatea cu măsurile din SDL 

 

Măsura este complementară cu următoarele măsuri din SDL: 

 M7/ DI 1.2 Sprijin pentru modernizarea și dezvoltarea infrastructurii (prin 

faptul că prin M7/ DI 1.2  se pot finanța modernizarea infrastructurii necesare 

fermelor agricole, drumuri agricole etc) 

 M8/ DI 1.3 Sprijin pentru investiții în infrastructura socială (M8/ DI 1.3  poate 

finanța proiecte destinate sprijinirii găsirii de locuri de muncă de către 

persoanele din categoriile defavorizate) 

 

1.9 Sinergia cu alte măsuri din SDL 

 

 Măsura M1/ DI 2.1 Sprijin pentru fermele agricole (Măsurile M1/ DI 2.1 și M2/ 

DI 2.2 contribuie la prioritatea P2) 

 

 

2. Valoarea adăugată a măsurii 

 

Valoarea adăugată a măsurii rezidă în: 

 susținerea micilor exploatații  

 capacitatea de desfacere în comun a produselor 

 creșterea eficienței exploatațiilor prin realizarea de activități în comun 

 crearea unui cadru propice transferului de informație relevantă pentru 

fermieri 

 realizarea de proiecte de investiții în comun 

 criterii de selecție specifice 

 

3. Trimiteri la alte acte legislative 

 

 Regulamentul UE 1303/2013,  

 Regulamentul UE 1305/2013,  

 Regulamentul CE nr 245/2003 privind statutul societății cooperative europene 

 Legea 36/1991 privind societățile agricole și alte forme de asociere în 

agricultură, cu modificările și completările ulterioare 

 Legea 1/ 2005 privind organizarea și funcționarea cooperației, cu modificările 

și completările ulterioare 

 Legea 348 a pomiculturii, republicată, 

 Legea cooperației agricole nr 566/2004, cu modificările și completările 

ulterioare 

 OG nr 37/2005 privind recunoașterea și funcționarea grupurilor de producători, 

pentru comercializarea produselor agricole și silvice, cu modificările și 

completările ulterioare;  

 Ordinul ministrului agriculturii, pădurilor și dezvoltării rurale nr. 171/2006 

privind aprobarea Normelor de aplicare a Ordonanței Guvernului nr. 37/2005 

privind recunoașterea și funcționarea grupurilor și organizațiilor de 



producători, pentru comercializarea produselor agricole și silvice, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 338/2005, cu modificările și 

completările ulterioare. 

 

4. Beneficiari direcți/ indirecți (grup țintă) 

 

Beneficiari direcți: 

 Fermierii, cu personalitate juridică, ce doresc să se constituie ca Grup de 

producători, Cooperative agricole sau alte forme asociative 

 Grupuri de producători, Cooperative agricole sau Alte forme asociative 

constituite conform legislației 

Beneficiari indirecți: 

 Întreaga populație din teritoriul GAL 

 

5. Tip sprijin 

 

 Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite efectiv 

 

6. Tipuri de acțiuni eligibile și neeligibile 

 

Acțiuni eligibile: 

 Investiții în echipamente și dotări ce vor fi utilizate în comun de către membrii 

asocierii (inclusiv echipamente necesare dotării cooperativelor etc)  

 Investiții în procesarea produselor agricole, precum și investiții în vederea 

comercializării ce vor fi utilizate în comun de către membrii asocierii 

 Investiții în producerea și utilizarea energiei din surse regenerabile;   

 Dotare birouri, laboratoare etc 

 Investiții necorporale: achiziționarea sau dezvoltarea de software și 

achiziționarea de brevete, realizarea de site-uri pentru promovare, licențe, 

drepturi de autor, mărci în conformitate cu la art 45 (2) (d) din Reg. 1305/ 

2013 

 Cheltuieli legate de taxe, autorizații, avize necesare înființării 

 Cheltuieli pentru înființarea grupurilor de producători/ cooperativelor 

 Cheltuieli pentru studii ale terenului (ex studii pedologice, agro-chimice etc) 

 Cheltuieli cu consultanță, proiectare, dirigenție de șantier, studiilor specifice 

realizării investiției (topometrice, geotehnice, expertiză tehnică etc) 

 

Acțiuni neeligibile generale sunt: 

 Achiziția de drepturi de producție agricolă, de drepturi la plată, de animale și 

de plante anuale, precum și plantarea acestora din urmă; 

 achiziționarea de tehnică agricolă și echipamente ”second hand”; 

 cheltuieli efectuate înainte de semnarea contractului de finanțare a 

proiectului cu excepția: costurilor generale definite la art 45, alin 2 litera c) a 

R (UE) nr. 1305 / 2013 care pot fi realizate înainte de depunerea cererii de 

finanțare; 

 achiziția mijloacelor de transport pentru uz personal și pentru transport 

persoane; 

 Investițiile ce fac obiectul dublei finanțări care vizează aceleași costuri 

eligibile; 

 Contribuția în natură; 



 Costuri privind închirierea de mașini, utilaje, instalații și echipamente; 

 Costuri operaționale inclusiv costuri de întreținere și chirie. 

 cheltuieli neeligibile în conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303 / 

2013 și anume: 

o dobânzi debitoare, cu excepția celor referitoare la granturi acordate sub 

forma unei subvenții pentru dobândă sau a unei subvenții pentru comisioanele 

de garantare; 

o achiziționarea de terenuri neconstruite și de terenuri construite; 

o taxa pe valoarea adăugată, cu excepția cazului în care aceasta nu se poate 

recupera în temeiul legislației naționale privind TVA‐ul sau a prevederilor 

specifice pentru instrumente financiare. 

7. Condiții de eligibilitate 

 

Beneficiari eligibili: 

- Societăți comerciale, conform Legii nr. 31/1990 republicată, cu 

modificările și completările ulterioare;  

- Societăți agricole și alte forme de asociere în agricultură, conform Legii nr. 

36/1991 cu modificările și completările ulterioare;  

- Cooperative agricole, constituite conform legislației;  

- Grupuri de producători constituite conform legislației; 

- Orice altă formă juridică de asociere, conform legislației în vigoare.  

Nu pot participa la selecția de proiecte: 

- solicitanții înregistrați în Registrul debitorilor AFIR, atât pentru Programul 

SAPARD, cât și pentru FEADR, până la achitarea integrală a datoriei față de 

AFIR, inclusiv a dobânzilor și majorărilor de întârziere; 

- solicitanții care au contracte de finanțare pentru proiecte nerealizate ‐ 

încetate din proprie inițiativă, pentru un an de la data rezilierii, iar 

solicitanții care au avut contracte de finanțare, încetate pentru 

nerespectarea obligațiilor contractuale din inițiativa AFIR, pentru 2 ani de 

la data rezilierii; 

- beneficiarii Programului SAPARD sau ai cofinanțării FEADR care se află în 

situații litigioase cu AFIR, până la pronunțarea definitivă a instanței de 

judecată în litigiul dedus judecății; 

- solicitanții care s‐au angajat prin declarație la depunerea cererii de 

finanțare, că vor depune dovada cofinanțării la contractare sau că vor 

depune proiectul tehnic și nu prezintă documentele la data prevăzută în 

notificare, nu vor mai putea accesa programul timp de un an de la 

notificare. 

Solicitantul trebuie să se angajeze că va asigura mentenanță investiției pe o 

perioadă de minimum 5 ani de la data ultimei plăți; 

Solicitantul nu trebuie să fie în insolvență sau incapacitate de plată; 

Investiția trebuie să se încadreze în cel puțin unul din tipurile de sprijin prevăzute 

prin măsură; 

Proiectul trebuie să se realizeze în spațiul GAL; 

Membrii formei asociative trebuie să dețină exploatațiile pe teritoriul GAL. 

Investiția trebuie să respecte Planul Urbanistic General; 

Proiectul trebuie să demonstreze oportunitatea și necesitatea sa; 

Solicitantul trebuie să aibă sediul social sau punctul de lucru în interiorul GAL. 



Solicitantul va prezenta la proiect avizele de la APM, DSV și DSP în conformitate cu 

protocoalele încheiate între aceste instituții și AFIR. 

8. Criterii de selecție 

 

Nr 

crt 

Criterii de selecție Punctaj 

1. Criteriul de selecție acoperirea geografică a formei asociative. 

Forma asociativă are membri din: 

- 1 comună din teritoriul GAL 

- 2 comune de pe teritoriul GAL. 

- Peste 3 comune de pe teritoriul GAL 

 

2. Relevanța structurii de membrii în acord cu SDL  

- Min 60% din membri – ferme sub 12.000 SO 

- Min 40% din membri – ferme sub 12.000 SO 

- Min 20% din membri – ferme sub 12.000 SO 

 

3. Dezvoltarea de lanț scurt: 

- Desfacerea se face direct către consumator 

- Desfacerea presupune o verigă intermediară (ex 

supermarket, magazine ale partenerilor comerciali etc) 

- Lanțul include mai mult decât o verigă de intermediar 

între structura asociativă și consumator 

 

4. Criteriul de selecție numărul de membri ai formei asociative: 

- între 5- 10 membri 

- între 11 – 15 membri 

- peste 15 membri 

 

5. Criteriul proiectelor cu valoare a contribuției proprii ridicată: 

- aportul contribuției proprii între 5 – 10% inclusiv 

- aportul contriubuției proprii peste 10%, până la 15% inclusiv 

- aportul contribuției proprii, peste 15 % 

 

6. Proiecte care generează locuri de muncă  

- se acordă câte 5 puncte pentru fiecare loc de muncă nou 

creat 

- se acordă câte 10 puncte pentru fiecare loc de muncă creat 

destinat persoanelor defavorizate 

 

 

 

Vor fi selectate numai proiectele care ating cel puțin pragul minim 5 puncte. 

Punctajul Criteriilor de selecție și Criteriile de departajare a proiectelor cu 

punctaj egal vor fi stabilite prin Ghidul solicitantului. 

9. Sume (aplicabile) și rata sprijinului 

 

Valoarea totală alocată prin componenta A pentru M2/ DI 2.2:         30.000 Euro 

Intensitatea sprijinului va fi de 50% din valoarea cheltuielilor eligibile. 

Ratele de mai sus vor fi majorate cu 20 puncte procentuale suplimentare pentru 

fiecare din situațiile de mai jos, cu condiția ca rata maximă a sprijinului combinat 

să nu depășească 90%. 

- în cazul tinerilor fermieri, astfel cum sunt definiți la Art. 2 sau cei care s-au 

stabilit în cei cinci ani anterior Cererii de finanțare 

- în cazul investițiilor colective și a proiectelor integrate  

Valoarea ajutorului nerambursabil va fi de maxim 30.000 Euro. 

10. Indicatori de monitorizare 



 

Număr de locuri de muncă create                                              1 loc de muncă 

Număr de proiecte realizate                                                      1 proiect 

Număr forme asociative sprijinite                                              1 formă asociativă 

Număr de fermieri sprijiniți                                                       5 fermieri 

Total investiții                                                                          30.000 Euro 

  


